EXPUNERE DE MOTIVE

In perioada de dupa 1990, in Roménia a fost adoptat un ansamblu de acte
normative si au fost create structuri institutionale adecvate, urmarindu-se crearea
conditiilor necesare pentru conservarea si dezvoltarea identitatii etnice,
lingvistice, religioase si culturale a persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale.

Cu toate acestea, cadrul legislativ privind drepturile persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale este susceptibil a fi imbunatatit, inclusiv prin
incheierea unor acorduri bilaterale in domeniu, cum este “Acordul intre
Guvernul Romaéniei si Guvernul federal al Republicii Federale Iugoslavia
privind cooperarea in domeniul protectiei minoritatilor nationale”. -

In Tratatul politic dintre Romania si Republica Federala Iugoslavia a fost
inclusa o prevedere generala privind obligatia Partilor Contractante de a asigura
protectia drepturilor persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale. De
asemenea, in Protocolul de colaborare intre ministerele afacerilor externe ale
celor doud tiri s-a introdus o mentiune cu privire la protectia persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale.

Existenta unei substantiale minorititi romanesti/vlahe — estimarile
neoficiale privind numarul vlahilor din RFI se cifreaza la sute de mii de locuitori
— in Valea Timocului, dar si in celelalte regiuni ale Serbiei rasaritene, in sudul
Dunatrii si anume 1n Valea Moravei, Malul Dunérii si Homolia, cat si lipsa unor
prevederi consistente 1n cadrul juridic bilateral au facut necesara incheierea unui
Acord mai detaliat.

In aceste conditii, prin incheierea Acordului s-a urmdrit aplicarea
reglementarilor In domeniul protectiei minoritatilor nationale si implementarea
unui mecanism de monitorizare a progreselor inregistrate de care sa beneficieze
in primul rdnd populatia de romani/vlahi mentionata.

In data de 7 septembrie 2001 s-a aprobat prin memorandumul
nr.C23/4871 la nivel de prim-ministru al Romaniei inceperea negocierilor
pentru convenirea unui Acord privind cooperarea intre Guvernul Romaniei si

Guvernul Republicii Federale Iugoslavia in domeniul protectiei minoritatilor
nationale.



La 16 noiembrie, In baza proiectelor romén si iugoslav, au avut loc la
Bucuresti primele negocieri la nivel de experti, prevederile Acordului fiind
convenite Tnh marea majoritate.

In cursul negocierilor s-a evidentiat dificultatea partii iugoslave de a
accepta sintagma roman/vlah (propusd de partea roménd) in privinta sferei de
aplicare a prevederilor Acordului, definita in Articolul 1, partea iugoslava
preferand, atat din considerente interne, cat si de conjunctura internationald, sa
considere minoritatea vlaha si pe cea romana drept minoritati etnice distincte.

La data de 30 octombrie 2002 s-a convenit o formuld satisfacitoare
pentru ambele parti, pentru definirea sferei de aplicare a prevederilor Acordului,
dupd cum urmeazi: “Pentru scopurile prezentului Acord, se intelege ca
minoritatea romana in Republica Federala Iugoslavia, si, respectiv, minoritatea
sarbd in Romaénia constau din persoanele aflate sub jurisdictia lor care
impartagesc aceeasi origine etnicd, limba si traditii cu majoritatea populatiei din
cealaltd Parte Contractanta.”

Aceastd formuld permite ca de prevederile Acordului sd poatd beneficia
si membrii minoritatii vlahe din Republica Federala Iugoslavia, ale caror origine
etnicd, limba si traditii sunt comune cu ale majoritatii populatiei din Romania.

Acordul a fost semnat la data de 4 noiembrie 2002 de catre domnul
Mircea Geoand, ministrul afacerilor externe si domnul Goran Svilanovici, la
Belgrad, cu ocazia vizitei oficiale pe care presedintele Roméaniei, domnul Ion
Iliescu, a efectuat-o in Republica Federald Iugoslavia.

~Acordul contine angajamente care sunt subsumate obligatiilor ce
incumba deja tarii noastre, prin ratificarea celor mai importante instrumente
Juridice internationale In materia drepturilor omului, indeosebi Conventia-cadru
privind protectia minoritatilor nationale, adoptata la Strasbourg, la 1 februarie
1995 (la care Republica Federala Iugoslavia a aderat in anul 2001).

Astfel, Preambulul prezintd Protocolul ca o continuare a prevederilor
art.20 din Tratatul privind relatiile de prietenie, buna-vecinatate §i cooperare
intre Romania si Republica Federala Iugoslavia. Principiile care stau la baza
elabordrii Protocolului sunt prezentate in Preambul, fiind evocate, totodata,
prevederile principalelor documente internationale relevante, in materia
protectiei minoritatilor nationale.

In dispozitivul Acordului, articolul 1 se referd la sfera de aplicabilitate a
Acordului, sub aspectul persoanelor care vor beneficia de prevederile acestuia,
in urmatoare redactare:



“Pentru scopul prezentului Acord, se intelege ca minoritatea sarba in
Romania si, respectiv, minoritatea romana in Republica Federald Iugoslavia
constau din persoanele aflate sub jurisdictia lor care impértasesc aceeasi origine
etnicd, limba si traditii cu majoritatea populatiei din cealaltd Parte
Contractanta.”

Articolul 2 reafirma principiile potrivit carora apartenenta la o minoritate
nationald se bazeazi pe libera alegere si orice discriminare pe temeiul
apartenentei la minoritatea nationald este interzisa.

La articolul 3 Piartile Contractante recunosc persoanelor apartindnd
minorititilor nationale dreptul de a utiliza limba lor maternd oral si in scris, in
viata publica si privati, precum si dreptul de a avea numele si prenumele scrise
in actele de identitate si in documentele oficiale in limba materna. De asemenea,
in conformitate cu obligatiile lor internationale si cu legislatia lor interna, Partile
Contractante vor permite utilizarea de cétre membrii minoritdtilor nationale a
limbii materne, in administratia locald si in fata autoritatilor administrative si
judiciare, precum si scrierea inscriptiilor topografice, a denumirilor asezarilor,
strazilor si institutiilor publice, acolo unde este cazul, in limbile minoritatilor
nationale.

Potrivit prevederilor articolului 4, Partile Contractante vor asigura, prin
masuri legislative corespunzitoare invatamant in limbile minoritatilor nationale,
acolo unde este necesar, vor promova schimbul de experienta educationald si
vor acorda burse si alte facilitati 1a toate nivelele de invatamant.

La articolul 5 se araté, printre altele, ca Péartile Contractante vor promova
si vor sprijini stabilirea si functionarea de organizatii, asociatii, institutii de
invatamant si culturale care sd reprezinte interesele persoanelor apartinand
minoritatilor nationale. Partile Contractante vor incuraja mentinerea de contacte
libere si directe intre persoanele apartindnd minoritétilor nationale si persoanele
din cealaltd Parte Contractantd, precum si cu organizatii non-guvernamentale,
atat nationale, cét si internationale.

Ele vor incuraja organizarea de manifestari culturale (programe anuale,
reuniuni culturale periodice, tabere culturale, concursuri, invitarea de spectacole
ale grupurilor de artisti profesionisti §i amatori), precum si realizarea de
evenimente culturale si artistice care promoveazd identitatea si cultura
minoritatilor nationale.

Partile Contractante vor crea toate conditiile necesare pentru pastrarea
mostenirii culturale, monumentelor de arhitecturd si altor monumente si locuri
care sunt reprezentative pentru istoria i traditiile minoritatilor nationale.



Articolul 6 se refera la dreptul persoanelor apartindnd minoritétilor
nationale de a avea primi $i comunica liber informatii, in limba lor materna. Ele
vor adopta mésuri legislative care sd ofere posibilitatea si modalitatile pentru
persoanele apartinand minoritatilor nationale de a crea si administra propriile lor
mijloace de informare in masa. Se recunoaste, totodatd, dreptul personelor care
fac parte din minoritatile nationale de a primi informatii prin emisiunile de
radio si TV de la statiile de pe teritoriul celeilalte Parti Contractante. in
conformitate cu legislatia interna, se va asigura difuzarea regulata de programe
radio si TV in limba maternd a minoritdtilor nationale, cu o durata
corespunzatoare.

Articolul 7 reglementeazi dreptul de participarea la luarea deciziilor in
domenii care sunt, la nivel national, regional sau local, semnificative pentru
respectiva minoritate nationala.

Articolul 8 se referd la incurajarea si sprijinirea pe cercetarilor stiintifice
si studiilor privind istoria §i situatia actuald a minoritatilor nationale.
Participarea persoanelor apartinand minoritatilor nationale la asemenea cercetari
va fi sprijinitd, iar accesul la arhivele disponibile, privind istoria si cultura
minoritatilor nationale, va fi facilitat.

Articolul 9 instituie obligatia Partillor Contractante de a adopta masuri
corespunzatoare pentru a asigura participarea egald a persoanelor apartinand
minoritatilor nationale la viata economicd si sociala, precum si dezvoltarea
economica in regiunile locuite de minoritatile nationale. Se prevede obligatia de
a se abtine de la masuri care ar putea schimba compozitia etnicd a populatiei in
regiunile locuite de minoritatile nationale si care ar avea ca scop restrangerea
drepturilor si libertdtilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

Articolul 10 mentioneaza cé va fi Incurajatd cooperarea transfrontaliera,
inclusiv in cadrul euro-regiunilor, ludnd in considerare rolul de punte al
minoritatilor nationale.

In baza prevederilor articolului 11, Partile Contractante vor crea o
Comisie mixtd interguvernamentald in scopul de a promova aplicarea
Acordului. Comisia va fi compusa din reprezentanti ai Partilor Contractante pe o
baza paritara si va include reprezentanti ai asociatiilor persoanelor apartinand
minoritétilor nationale.

Comisia va putea face recomandari privind masurile necesare in vederea
exercitarii drepturilor persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si a
protectiei identitdtii acestora. Organismul se va reuni cel putin o datd pe an
alternativ pe teritoriile Partilor Contractante, prima reuniune urmand sa aiba loc
in termen de 6 luni de la intrarea 1n vigoare a Acordului.



Nici un articol din Acord nu va putea fi interpretat sau aplicat astfel incat
sa limiteze drepturile deja garantate de Partile Contractante persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

“De asemenea, nici o prevedere din prezentul Acord nu va putea fi
interpretata ca implicand vreun drept de a desfasura o activitate sau a indeplini
un act contrar principiilor fundamentale ale dreptului international, indeosebi
principiilor egalitatii suverane, integritatii teritoriale si independentei politice a
statelor si bunei-vecinatéti.

Se mai stabileste ca, in scopul aplicarii prevederilor prezentului Acord,
Partile Contractante vor incheia acorduri si desfasura programe
interguvernamentale si interdepartamentale.

Acordul va fi incheiat pe o perioada de 5 ani si valabilitatea sa va fi
prelungita de fiecare data pe perioade de 3 ani, daca una din Parti nu notifica in
scris, cu sase luni nainte de expirare perioadei respective de validitate, cd nu
doreste prelungirea lui.

Prevederile acordului sunt compatibile cu acquis-ul comunitar.

Prin aplicarea prevederilor acestui Acord se asteaptd o imbunatatire
substantiald a situatiei minoritdtii romane din Serbia, in sensul exercitérii
depline a drepturilor ce sunt conferite membrilor acesteia, potrivit standardelor
internationale si intelegerilor realizate intre Romaénia si Republica Federala
Tugoslavia.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost intocmit proiectul de Lege alaturat,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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